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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Relatério de
Auditoria Anual de Contas
realizada no Ministério do
Meio Ambiente (MMA), na
qual foram avaliados os atos
de gestdo, praticados no
exercicio de 2018, relativos ao
monitoramento das
recomendacdes da CGU e do
Acodrdao 2512/2016-TCU-
Plendrio sobre a Politica
Nacional de Residuos Sélidos,
assim como as a¢ées do MMA
sobre a Politica de Residuos
Solidos Urbanos; além de
avaliacdo quanto a
governanga de Tl do
Ministério; as contratacdes
por adesdo a Ata de Registro
de Precos; ao processo de
selecdo e dos projetos na
modalidade nao-
reembolsavel apoiados pelo
Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima; e a
implementacao da Politica de
Gestdo de Riscos e do
Programa de Integridade no
ambito do MMA.

Ainda como escopo da
auditoria, foi analisada a
conformidade dos Registros
de Gestdao e Contabil do
orgao, bem como a
conformidade das pecas
exigidas nos incisos |, Il e lll do
art. 13 da IN TCU 63/2010.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente Relatdrio visa dar atendimento a
Decisdao Normativa — TCU n2 172, de 12 de
dezembro de 2018, a qual dispde sobre a
relacdo das unidades prestadoras de contas
cujos responsaveis terdo as contas de 2018
julgadas pelo Tribunal. Dessa forma, o escopo
da auditoria realizada foi firmado em reuniao
com a Secex Agroambiental do Tribunal de
Contas da Unido, a partir dos itens constantes
do Anexo Il da Decisao Normativa.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

As principais conclusdes da equipe de
auditoria referem-se a baixa implementacao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da
Politica de Gestdo de Riscos no MMA; indicam
a necessidade de aperfeicoamento das
justificativas técnicas para a elaboracdo de
convénios; de melhorias na governanca em
Tecnologia da Informacdo, e do necessario
funcionamento de comités e colegiados que
possuem competéncias estratégicas na
implementacdo e execucdo das politicas
ambientais.

As recomendacdes abordam melhorias na
governanc¢a em tecnologia da informacdo e o
funcionamento do Comité Gestor do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima.
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INTRODUCAO

Trata-se de Relatério de Auditoria Anual de Contas, que apresenta os resultados das
anadlises realizadas sobre a prestacdao de contas anual do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), referente ao exercicio de 2018.

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo, nos termos do art. 12 da Decisao
Normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n? 172/2018, fomentar a boa
governanca publica, incrementar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdo de
contas do drgdo auditado, induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opinido
sobre como as contas devem ser julgadas pelo Tribunal.

O escopo do trabalho, acordado com a Secex Agroambiental do Tribunal de Contas da
Unido a partir dos itens constantes do Anexo Il a Decisdo Normativa — TCU n2 172/2018,
ao qual foi adicionada uma anélise a respeito de 57 contratos de repasse firmados ao
final do exercicio de 2018 com municipios do Maranhao, estd discriminado a seguir.

e Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora
da conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e Ill do art.
13 da IN TCU 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboragdo de
tais pegas;

e Monitoramento das recomendac¢des da CGU — Avaliacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Aterros Sanitarios) e do Acdrddo 2512/2016-TCU-Plenario
(Levantamento sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos);

o Exploratério sobre as agdes do MMA sobre a Politica de Residuos Sélidos
Urbanos — Logistica Reversa;

e Avaliacao do processo de selecdo e dos projetos, apoiados pelo Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, na modalidade nao-reembolsavel;

e Avaliagdao da gestao de transferéncias mediante contrato de repasse;

e Avaliacdo da regularidade dos processos de contratacdo realizados por meio de
adesdo a Ata de Registros de Precos;

e Avaliacdo da governanca em Tecnologia da Informacao;

e Conformidade do Registro e a Conformidade Contabil;

e Avaliagdao da implementagao da Politica de Gestao de Riscos e do Programa de
Integridade.

Os resultados das analises sdo apresentados abaixo.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Conformidade das pegas do Relatorio de Gestao.

Apds andlise, verificou-se que as pecas "Relatdrio de gestdo", “Rol de Responsaveis” e
"Relatdrios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias" que devem se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela Unidade estdo em
conformidade com as normas e orientagdes.

2. Politica Nacional de Residuos Sdélidos - Monitoramento das
recomendacdes da CGU e do Acordio 2512/2016-TCU: estigio

incipiente de implementacgao.

O presente item tem como propdsito apresentar as providéncias adotadas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) na implementagao da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), com base nas recomendacdes emitidas pela Controladoria-
Geral da Unido, por meio do Relatdrio de Auditoria n? 201602951, e nas analises e
determinacdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n?
2512/2016 — Plenario e do Relatério de Levantamento de Auditoria na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (TC 023.678/2015-1).

O tema foi selecionado para andlise, no ambito desta Auditoria Anual de Contas, em
virtude das fragilidades identificadas nos trabalhos de avaliagcdo citados, os quais
demonstraram a baixa implementacdo e ndo institucionalizagdao da PNRS.

Instituida no exercicio de 2010 (Lei n? 12.305/2010), a PNRS possui uma abordagem
abrangente e complexa, com responsabilidades que perpassam diferentes niveis de
governo. O gerenciamento inadequado dos residuos sélidos urbanos (RSU) é causa para
a poluicdao no ar, na agua e nos solos. No entanto, o problema transcende o aspecto
ambiental, visto que também impacta diretamente na saide humana, assim como nas
condicGes degradantes de trabalho e socioeconOomicas dos catadores de materiais
reciclaveis.

O trabalho realizado pela CGU buscou avaliar o estagio de implementacdo da Politica
em relacdo aos RSU, especificamente no que concerne a disposicdo ambientalmente
adequada desse residuos e consequente eliminacdo dos lixdes. Assim, é relevante
ressaltar que, em relacdo ao tema, no ambito da Unido, as responsabilidades de
implementacdo se dividem entre o MMA, o Ministério das Cidades e a Fundacdo
Nacional de Saude (Funasa). Entretanto, de acordo com o que preceitua o art. 15 da Lei
n2 12.305/2010, a elaborac¢do do PNRS estd sob a Coordenag¢do do MMA, o que torna o
Ministério o principal agente indutor e formulador da Politica.

Nesse sentido, aqui serd apresentada a situac¢do atual da implementacdo do PNRS frente
as fragilidades e riscos identificados nos trabalhos da CGU e do TCU, nos exercicios de
2015 e 2016, e as providéncias adotadas pelo Ministério do Meio Ambiente, até entao,
com o fim de corrigir e/ou mitigar tais falhas.



De acordo com o avaliado na presente auditoria, em que pesem as diversas medidas
adotadas pelo MMA, na tentativa de implementar o PNRS, ndo houve, de fato, avanco
efetivo no tema, visto que as situacles identificadas nos trabalhos dos 6rgdos de
controle se mantiveram praticamente as mesmas, conforme quadro a seguir, que
apresenta as principais falhas.

Quadro 01 — Principais fragilidades e deficiéncias identificadas na implementacdo do
PNRS que ndo tiveram sua situacdo modificada até a finalizacdo dos trabalhos de
auditoria (junho de 2019).

Avaliacdo da Implementagdo da PNRS — junho/2019

X X

Ndo implementacio do Plano | N&0 implantagdo do Sistema
Nacional de Residuos Sélidos Nacional de InformacgGes sobre
a Gestdo dos Residuos Sélidos —

SINIR

X

Ndo elaboragdo dos Planos
Municipais (45%) e Estaduais de
Residuos Sélidos (33%)

X

Auséncia de delimitagdo das
responsabilidades dos atores

envolvidos. - Falha na
Institucionalizacdo da politica

X

Ndo eliminacdo dos lixdes e
aterros controlados em 60% dos
municipios

X

Deficiéncias nas a¢des de apoio
(técnico e financeiro), fomento
e capacitagdo da PNRS

Fonte: Elaboragédo propria.

A situacdo do atendimento das determinacfes e recomendacdes emitidas pelos drgdos
de controle estao detalhadas no Anexo Il deste Relatdrio.

2.1 Eliminagao de lixoes e aterros controlados

CGU A Unido ndo tem cumprido as suas responsabilidades para eliminacao

ltem 2.11 dos lixdes e aterros controlados no cumprimento da meta estabelecida
pela politica nacional de residuos sélidos.

TCU Estados e Municipios enfrentam problemas para disposicao

Risco 4.2 ambientalmente adequada de residuos e encerramento dos lixdes

2.1.1 Situacdo Identificada em 2016

No exercicio de 2016, o trabalho da CGU demonstrou que, apds seis anos da publicacdo
da Lei 12.305/2010, ndo houve os avancgos esperados em relacdo aos objetivos, metas e
diretrizes ali estabelecidas. Segundo dados do MMA, 3.355 municipios ainda ndo
dispunham de infraestrutura de aterro sanitario, ou seja, 60% dos municipios brasileiros.
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O Tribunal de Contas da Unido, em seu Relatério de Levantamento (também de 2016),
observou que essas situagdes decorrem de uma série de problemas que contribuem
para a disposicdo final inadequada, entre eles estdo: inexisténcia de um plano nacional
aprovado com diretrizes, metas e prioridades; deficiéncias de planejamento estadual e
municipal; falta de um sistema nacional de monitoramento; problemas na participacao
social e accountability, baixa capacidade técnica, financeira e operacional dos entes
federativos para implementar de forma efetiva a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
assim como o baixo aporte de recursos para implantar a politica publica.

2.1.2 Situacdo Atual e Providéncias adotadas

A partir de levantamento realizado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais — Abrelpe (Panorama de Residuos Sélidos no Brasil —2017),
verifica-se que apds nove anos de promulgacdo da Lei de Residuos Sdélidos no Brasil, a
situacdo permanece preocupante, visto que apenas 59,1% do montante anual de
residuos sélidos urbanos é encaminhado para aterros sanitarios.

O estudo demonstra que houve um aumento de 1% na destinagao inadequada em 2017,
com mais de 29 milhdes de toneladas depositadas em lixdes e aterros controlados e que
tais unidades inadequadas ainda estdo presentes em todas as regides do pais e
receberam mais de 80 mil toneladas de residuos por dia, com um indice superior a 40%,
com elevado potencial de poluicdo ambiental e impactos negativos a saude.

No que se refere ao quantitativo de municipios brasileiros, os dados a seguir
demonstram que somente 40% deles dispdem os residuos sélidos em aterros sanitarios.

Figura 01: Municipios — Disposicao Final de Residuos Sélidos Urbanos

MUNICIPIOS - DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

M Aterro Sanitario M Aterro Controlado M Lixdes

Fonte: Panorama de Residuos Sélidos no Brasil — 2017. Associa¢do Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais — Abrelpe.

Assim, de acordo com o estudo, considerando que 3.352 municipios, isto &, cerca de
60% deles ainda despejam seus residuos em locais inadequados, verifica-se que a
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situacdo identificada atualmente é praticamente a mesma da relatada em 2016 pelos
orgaos de controle.

Em virtude de diversas causas contribuirem para o problema em questdo, as
providéncias adotadas pelo Ministério estdo detalhadas nos tépicos a seguir, conforme

tratado nos relatdrios emitidos pela CGU e pelo TCU.

2.2 Elaboragao do Plano Nacional de Residuos Sélidos

CGU
Item n? Auséncia de formalizagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos
1.1.1.1
TCU ~ . . , a¥
. Nao foi aprovado o Plano Nacional de Residuos Sélidos
Risco 1.1

2.2.1 Situacdo Identificada

De acordo com o Relatdrio n? 201602951, a versao preliminar do Plano Nacional de
Residuos Sélidos (agosto de 2012), apds as realizagdes das Audiéncias Publicas e das
Consultas Publicas, foi aprovada pelo Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Cl) e apreciada pelos Conselhos de Meio Ambiente, das Cidades, de
Recursos Hidricos e de Saude. Entretanto, em fun¢dao da nao apreciagdo pelo Conselho
Nacional de Politica Agricola (CNPA), o referido Plano nao foi publicado (inciso IV, art.
47 do Decreto n? 7.404/2010).

Ressalta-se que a auséncia da publicacdo do Plano Nacional inviabiliza a cobranca e o
monitoramento dos resultados obtidos em relacdo as metas e as diretrizes estabelecidas
naquele documento. Além disso, prejudica a consonancia e a conformidade dessa
norma com a dos demais Planos Estaduais e Municipais.

O TCU em levantamento realizado sobre a PNRS apontou, por meio do Acérddo n?
2512/2016, as consequéncias da auséncia do Plano Nacional:

“Cumpre ressaltar que a auséncia de um plano nacional também provoca um
desestimulo a Estados e Municipios em elaborar seus planos de residuos, uma
vez que faltam diretrizes e estratégias nacionais nas quais os entes federativos
possam se orientar. Além disso, a falta de um documento dessa natureza provoca
descrédito em relagdo a PNRS, pois se o governo federal ndo possui um plano
aprovado e atualizado, sua legitimidade para exigir que Estados e Municipios
elaborem seus proprios planos fica questionada, principalmente no caso de
Municipios com deficiéncias de recursos humanos e com menor capacidade
financeira, técnica e operacional.”

Quanto a apreciacdo do PNRS no Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), o
Ministério do Meio Ambiente informou, durante o exercicio de 2018, que foi
encaminhada proposta de alteracao do Decreto, especialmente quanto a exclusdo da
apreciacao e aprovacado do Plano por aquele Conselho. Entretanto, ndo houve desfecho
do assunto até o encerramento do exercicio.
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Considerando que a versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos é de 2012,
embora ndo tenha sido publicado, é necessario ressaltar que sua atualizacdo deveria ter
ocorrido em 2016, ja que o prazo para revisao é de quatro anos, conforme determina a
legislacao.

Para tanto, naquele mesmo exercicio (2016), o Ministério realizou a contratacdo de
servico de consultoria para a elaboracdao de documentos técnicos com vistas a subsidiar
o processo de revisdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, no ambito do Programa
Interdguas, parcialmente financiado com recursos do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Contrato de
Empréstimo/Doagdo BIRD 8074-BR.

2.2.2 Situacdo Atual e Providéncias Adotadas

Em funcdo do fim da vigéncia do Programa Interdguas, a referida contratacdo, que tinha
a previsdo de entrega de sete produtos, foi encerrada no exercicio de 2018, com a
conclusdo de apenas dois produtos, quais sejam: o levantamento e avalia¢gdao das fontes
relacionadas a residuos e o panorama e diagndstico da situacao dos residuos sélidos no
Brasil, abordando a situacdo dos planos de residuos e a capacidade institucional dos
entes.

Assim, o exercicio de 2018 foi encerrado sem a efetiva atualizacao e formalizacdo do
Plano Nacional de Residuos Sélidos.

O Ministério do Meio Ambiente informou que celebrou, em 10/05/2019, Acordo de
Cooperagao Técnica com a Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - Abrelpe, tendo por objeto o desenvolvimento de agdes conjuntas
destinadas a atualiza¢ao do Plano Nacional de Residuos Sélidos - Planares.

De acordo com o Ministério, a Abrelpe desenvolvera, até ao final de 2019, sem 06nus
para o MMA, dentre outras etapas do Planares: (i) a proposicao de cendrios; (ii) a
proposicdo de metas e indicadores de monitoramento; (iii) as diretrizes, estratégias e
recursos financeiros para atingimento das metas, e (iv) os programas, projetos e acoes
para atendimento das metas.

Segundo consta do Relatdrio de Gestdo de 2018, a previsdao do Ministério é finalizar o
processo de revisdo do Plano até o inicio de 2020, para, assim, submeté-lo ao Comité

Interministerial e a sociedade, por meio de consulta e audiéncias publicas.

2.3 Elaboragdo dos Planos Municipais e Estaduais de Residuos Sélidos

CGU Descontinuidade no aporte de recursos pelo MMA aos entes federados
ltem n2 | e aos consorcios publicos para a elaboracdo de planos de residuos
1.1.1.2 solidos e demora para a conclusdo das operagdes contratadas.

TCU Deficiéncias nos mecanismos de planejamento e controle impactam
Risco 5.2 na implementacdao da PNRS em nivel federal, estadual e municipal
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2.3.1 Situacdo Identificada

Segundo o artigo 82 da Lei n? 12.305/2010, os planos de residuos sélidos sdo
instrumentos da PNRS e a elaboracdo dos planos estaduais e municipais de residuos
solidos é condicdo para que os entes federados tenham acesso aos recursos da Unido,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

No trabalho realizado em 2016, a CGU constatou uma diminuicdo da disponibilidade
orcamentdria para apoio a elaboracdo dos planos de residuos soélidos; a falta de
articulacdo entre MMA e Ministério das Cidades para otimizacdo da destinacdo dos
recursos para elaboracdo de planos de acordo com as peculiaridades dos arranjos locais;
e falhas no monitoramento das operac¢des contratadas pelo MMA/CEF.

Conforme também constatado naquele ano, 42% dos Municipios brasileiros declararam
possuir planos municipais e apenas doze Estados haviam concluido seus planos
estaduais. Além disso, de acordo com o relatado pelo TCU, mesmo para os planos ja
elaborados, foram identificadas deficiéncias de controle quanto a qualidade do
documento e a efetiva implementacdao das agdes previstas em tais instrumentos de
planejamento.

2.3.2 Situacdo Atual e Providéncias Adotadas

No tocante a elaboracdo de Planos Municipais de Residuos Sélidos, dados trazidos pelo
IBGE, por meio da Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais (Munic 2017), mostrou
que pouco mais da metade dos municipios (3.053, isto é, 54,8%) declararam possuir um
Plano Integrado de Residuos Sélidos.

Quanto aos Planos Estaduais de Residuos Sélidos, de acordo com dados coletados pela
CGU (junho de 2019), desde a sancdo da PNRS, verifica-se que nove Estados da
federacdo ainda ndo publicaram seus planos.

Tais dados demonstram uma evolucdo no quantitativo de planos criados em todo o
territério nacional, mas ainda resta a necessidade de comprometimento e investimento
do governo federal para apoiar técnica e financeiramente os entes a elaborarem seus
planos, visto que quase metade dos municipios brasileiros e 33% dos estados ainda ndo
cumpriram o estabelecido na PNRS.

No que concerne ao aporte de recursos financeiros feitos pelo MMA para apoiar a
elaboracdo dos planos, foi identificado que a a¢cdo orcamentaria “20W6 - Apoio a
Implementacdo de Instrumentos Estruturantes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos”, que tem como um dos objetivos apoiar a elaboracdo dos Planos Estaduais de
Residuos Sdlidos, teve sua execugdo consideravelmente baixa frente as dotacdes
disponiveis na Lei Orcamentdria Anual, conforme demonstrado no quadro a seguir.
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Quadro 02: Execugdo Orgamentaria da A¢ao 20W6.

2016 18.689.070  2.636.634  67.546  67.546 0,4%
2017 27.902.189 23.785.753 586.373 586.373 2,1%
2018 700.000 698.152 214.300 214.300 30,6%
2019’ 8.199.926 462.904 77.602 77.602 0,9%

T Até 7 de junho de 2019

Fonte: Extra¢do SIOP em 07/06/2019.

Observa-se que, nos ultimos 3 exercicios, as despesas liquidadas, ou seja, efetivamente
realizadas, ndo representaram mais que 2% do orcamento planejado para esta Acdo. A
excecdo seria em 2018, que, embora tenha ocorrido uma execuc¢do em torno de 30%, a
dotacdo orcamentaria para o periodo foi 97% inferior daquela prevista para o ano
anterior.

No presente exercicio (2019), em que pesem os dados apresentarem execugdo até
junho, a execugdo da Agdo nao alcangou ainda 1% do previsto na LOA.

A respeito do aporte de recursos para a implementagao da Politica como um todo, o
MMA se manifestou informando que, com rela¢do a elaboracgdo e aprovagao do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos, “serd neste instrumento de implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos onde serdo identificados os déficits e dai os recursos
financeiros necessdrios para se alcancgar a situacdo desejada, considerando o cenario
socioeconémico adotado, nos prazos oferecidos, e assim fornecer os subsidios
demandados para previsdao destes recursos nos instrumentos de planejamento, em
particular, o Plano Plurianual 2020-2023”. E complementou informando que, no
exercicio de 2018, ndo houve repasse orcamentdrio ou financeiros para Estados e
Municipios para elaboracao de planos de residuos sélidos ou para projetos referentes a
eliminacdo dos lixdes.

Quanto as demais fragilidades apontadas pela CGU, o MMA esclareceu que vem
mantendo, desde o inicio da atual gestdo, contato préximo com o Ministério do
Desenvolvimento Regional (que absorveu as competéncias do antigo Ministério das
Cidades), no que tange a agenda de residuos sélidos urbanos, buscando a realizagdo de
acdes conjuntas para apoiar Estados e Municipios que ainda ndo dispéem de planos de
gestdao de residuos. Outrossim, o MMA, em articulagdo com o MDR e com a
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), estrutura uma forma de apoiar a
elaboragao de planos de gestao de residuos, por meio da disponibilizagdo de guias
praticos e acOes de capacitacdo.

Quanto as falhas no monitoramento das operag¢des contratadas pelo MMA/CEF, o
Ministério informou que a maioria dos contratos de repasse referentes ao tema
“residuos solidos” tiveram suas prestacGes de contas aprovadas/concluidas, o que
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demonstra, segundo o 6rgdo, a adequacdo dos controles realizados pela Caixa
Econ6mica Federal (responsavel pela celebragdo, acompanhamento e prestacdo de
contas) na gestdo dos contratos de repasse do MMA. Dos 66 contratos, 57 foram
integralmente finalizados, estando com sua prestacdo de contas aprovada/concluida e
um esta em analise de prestacdo de contas. Estdo ainda em execucdo os seguintes
contratos: 767632/2011, 764007/2011, 765022/2011, 773509/2012, 773475/2012 e
apenas os contratos: 765440/2011-SEMA/MT, 773482/2012 - Aparecida de Goidnia/GO
e 773478/2012 - Goiania/GO ndo haviam realizado execucdo fisico-financeira até junho
de 2019, embora tenham sido realizados os desembolsos.

No que tange ao planejamento, para a agenda de residuos sdlidos, incluindo o exercicio
de 2019, cabe salientar que no més de abril de 2019, o Ministério do Meio Ambiente
realizou o lancamento do Programa Nacional “Lixdo Zero”, que estabelece um Plano de
Acado incluindo “Apoiar municipios no encerramento de lixdes e aterros controlados” e
“Elaborar guia pratico, com modelos, para elaboracdo de Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos”.

Ainda, neste esteio, no ambito do Projeto ProteGEEr, executado pelo MDR com apoio
do MMA, estdo previstas acdes referentes a eliminacdo de lixdes, como o Manual de
orientacdo para Encerramento de Lixdes. O mencionado projeto é iniciativa do MDR,
MMA com apoio da GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) e
Governo Alemao.

Cabe ressaltar que parte das recomendagdes emitidas pela CGU depende de deliberagao
do Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos para seu
atendimento, haja vista sua competéncia estratégica na implementacao do PNRS (art.
42 do Decreto 7.404/2010). Todavia, segundo o Ministério, em face da publicacdo do
Decreto n29.812, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagdes para colegiados da administracdao publica federal, o referido Comité, bem
como outros colegiados, se encontra em processo de avaliagdo quanto a pertinéncia de
sua manutencdo e forma de funcionamento.

Assim, conclui-se que, na pratica, todas as medidas estratégicas relacionadas a
implementag¢ao dos instrumentos e efetivagao dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos se encontram paralisadas até que a reformulacao do Comité, indicada
pelo MMA, esteja finalizada.

2.4 Celebragao de consércios de manejo de residuos sélidos

CGU Deficiéncias nas ac¢des de incentivo a formacdo de consorcios de
Iltem n2 manejo de residuos sdlidos.

1.1.1.4

TCU Dificuldades dos Municipios para celebrar e manter os consoércios
Risco 3.2

2.4.1 Situacao ldentificada
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Segundo estabelece a Lei n? 12.305/2010, o incentivo a adogdo de consércios ou de
outras formas de cooperagao entre os entes federados é instrumento da PNRS. Nesse
sentido, o artigo 45 estabelece que os consdrcios publicos constituidos nos termos da
Lei n2 11.107/2005 com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacdo de
servicos publicos que envolvam residuos sélidos tém prioridade na obtencdao dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Uma das vantagens da constituicdo de arranjos regionais para a gestao integrada dos
residuos sélidos é que a PNRS concede a faculdade de elabora¢do de um unico plano
intermunicipal de gestdo integrada de residuos sdlidos (PIGIRS), de modo a dispensar a
elaboracdo de planos individuais para cada municipio, desde que o referido plano
intermunicipal contemple o contedddo minimo previsto no art. 19 da Lei n2 12.305/2010.

Entretanto, os trabalhos desenvolvidos pela CGU e pelo TCU identificaram diversos
obstaculos enfrentados pelos municipios para a celebracdo e manutencdo dos
consarcios, como, por exemplo, as desavencas politicas entre gestores.

Dessa forma, o sucesso da implementacdo da disposicdo final ambientalmente
adequada no Pais depende de altos investimentos, inclusive da Unido e, da continuidade
de ac¢des que busquem incentivar os arranjos regionais ao invés de solugGes locais, a
depender da situacao.

De acordo com o TCU, a Unica a¢do de fomento a formagdo de consodrcios, identificada
no trabalho, refere-se ao repasse de recursos para os Estados realizarem estudos de
regionalizacdo com o objetivo de identificar afinidades fisicas, sociais, econdmicas e
politico-institucionais existentes entre seus Municipios. No entanto, apesar de o MMA
fazer repasse de recursos, o art. 82, inciso XIX, da Lei 12.305/2010, abre espago para
incentivos de outra natureza, como os de apoio técnico e apoio logistico para a formacao
e a manutencdo dos consorcios. Isso porque, além da baixa capacidade financeira,
grande parte dos Municipios brasileiros também tém baixa capacidade técnica e
operacional.

A CGU também constatou que o MMA pode incentivar a formalizacdo dos consércios
por meio de divulgacdo aos municipios de informacgdes técnicas necessarias a formacao
de arranjos regionais, pela divulgacdo de experiéncias bem-sucedidas de
consorciamento, pela disponibilizacdo de recursos para a implementacdo da
infraestrutura necessaria a efetiva operacionalizagdo desses consércios, bem como pela
continuidade de financiamento de estudos de regionalizacao.

2.4.2 Situacdo Atual e Providéncias Adotadas

A Unidade informou que as recomendacdes da CGU referentes ao financiamento dos
planos e consdrcios de residuos sdlidos motivaram a criagdo de um Grupo de Trabalho
a partir do Comité Interministerial, o que resultou na elaboracdo de uma minuta de
instrucdo normativa, visando estabelecer as condigdes minimas para acesso a recursos
da Unido, para obtencdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta
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ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a a¢Ges e programas de
apoio a gestao dos residuos soélidos urbanos. A minuta prevé critérios de exigibilidade e
de prioridade para acesso a recursos da Unido.

Segundo o Ministério, a minuta foi submetida ao TCU e a Funasa, sendo que a Funasa
ainda ndo havia se manifestado sobre o seu conteudo. Paralelamente, o MMA informou
gue estd participando de uma forca de trabalho com a Rede Nacional de Consdrcios
Publicos para discutir as barreiras encontradas e propor solu¢des para melhorar a gestao
de residuos sélidos.

Nesse sentido, uma das a¢Oes previstas no Plano de Acdo do Programa Lixdao Zero tem
como objetivo “Fortalecer os Consércios Publicos Intermunicipais” dando apoio aos
municipios na formacdo de consdrcios para o aprimoramento da gestdo dos residuos
solidos (prestacdo dos servicos e manejo), por meio de articulacdo entre os atores
potenciais, quais sejam: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (Anamma), Associa¢do Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(Abema) e a Rede Nacional de Consércios Publicos em Residuos (RNCP).

A respeito das medidas tomadas ou que pretende tomar para corrigir as deficiéncias de
controle quanto a qualidade dos planos de residuos sélidos elaborados por Estados e
Municipios e quanto a efetiva implementacdo das acdes previstas em tais instrumentos
de planejamento, a Unidade esclareceu que o Plano de Acdo acima referido também
contempla medidas concretas para contribuir com a melhoria da gestdao de residuos
solidos urbanos no pais.

2.5 Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdao dos Residuos Sélidos (SINIR)

CGU Versdo atual do Sinir ndo atende ao previsto no Decreto n2 7.404/2010
ltem n? | e riscos de atrasos em virtude de novo cronograma de implementagao
1.1.1.3 e de recursos escassos.

TCU N3do implantacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao
Risco 4.1 dos Residuos Sdélidos — SINIR

2.5.1 Situacdo Identificada

O Sinir € um dos Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A sua primeira
versdo foi disponibilizada em 21 de dezembro de 2012, com o objetivo de cumprir a
exigéncia do prazo previsto no paragrafo Unico do artigo 71 do Decreto 7.404/2010.

N3o obstante o atendimento do prazo, verificou-se que essa versdo do sistema nao
atendia as exigéncias de informacdes previstas no citado Decreto e tampouco cumpria
as finalidades previstas, como: coletar e sistematizar dados relativos a prestacdo dos
servicos publicos e privados de gestdo e gerenciamento de residuos sdélidos; permitir e
facilitar o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da eficiéncia da gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis.
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A fim de desenvolver e implementar melhorias no SINIR, o MMA firmou com o
CPAI/UnB, em 14 de dezembro de 2012, o contrato administrativo n 002/2012, cujo
objeto é o desenvolvimento de pesquisa cientifica para o tratamento de informacdes
envolvidas na Politica Nacional de Residuos Sdlidos com o propdsito de implementar
uma adequada Arquitetura da Informacdo, necessdria a gestao estratégica do SINIR do
Governo Federal, no valor global de RS 5.466.692,00.

O contrato administrativo n? 002/2012 vigorou até outubro de 2016, ndo sendo
aditivado, pois o MMA optou por internalizar o desenvolvimento e a manutencdo do
SINIR com aproveitamento das funcionalidades ja desenvolvidas pela UnB. Assim, como
nova estratégia o Ministério resolveu realizar desenvolvimento e tratamento dos dados
para conclusdo do Sistema.

2.5.2 Situacdo Atual e Providéncias Adotadas

Até o momento, verifica-se que o Sistema SINIR ainda nao foi implantado, conforme
fungdes previstas no art. 71 do Decreto 7.404/2010.

No exercicio de 2018, o MMA informou que foi elaborado um plano de trabalho de a¢des
conjuntas que resultou num novo mdédulo do Sistema, o qual permitiu o cadastramento
online pelas secretarias de meio ambiente estaduais dos dados relacionados a logistica
reversa, planos de residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos,
por meio de senha personalizada.

Para o aprimoramento do portal, o MMA comunicou, ainda em 2018, que estava em
processo de celebracao de Cooperagao Técnica com o BID, cujo titulo do projeto é o
“Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Informag¢des sobre a Gestao de
Residuos Sdlidos (SINIR) e a Identificacdo e Avaliacdo de Projetos de Investimento em
Infraestrutura para a Gestdao Sustentdvel de Residuos Sélidos no Brasil”. Além disso,
informou que a proposta inicial é integrar, via webservice, as bases de dados do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Saneamento — SNIS (ou SINISA), e dos cadastros
coordenados pelo Ibama (CTF e CNORP). As informacbes deveriam ser tratadas e
disponibilizadas na forma de indicadores de gestdo, mapas tematicos e graficos para
subsidiar o Inventario Nacional de Residuos Sélidos.

No entanto, com a mudanca da gestdo do Ministério no exercicio de 2019, o MMA
informou que assinou um Acordo de Cooperacdo Técnica, sem 6nus, com a Associacdo
Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes (Abetre) para o
aprimoramento do SINIR por meio do desenvolvimento de um mddulo municipal e outro
estadual contendo os principais dados e informacdes do conteiudo minimo dos
respectivos Planos de Residuos Sélidos, além de um Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), todos com previsdo de entrega ainda em 2019.

De acordo com o Ministério, a Abetre desenvolverad os seguintes mdédulos do SINIR:

Moddulo para coleta e processamento de dados e informagdes municipais sobre a gestao
de residuos sélidos com possibilidade de inclusdo do plano de residuos na integra;
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Moddulo para coleta e processamento de dados e informacdes estaduais sobre a gestdo
de residuos sélidos com possibilidade de inclusdao do plano de residuos na integra;
Mddulo para emissdao de documentos “Manifesto de Transporte de Residuos” (MTR) e
Declaracdo Anual de Movimentacdo de Residuos, para monitorar a gera¢do, o
armazenamento, o transporte e a destinacao dos residuos sélidos no pais.

Para o acompanhamento do projeto de desenvolvimento do Sistema, foi instituido um
Grupo de Trabalho composto por representantes das partes envolvidas dentre as quais
a Secretaria Executiva (SECEX) por meio da Coordenacdo Geral de Tecnologia da
Informagdo (CGTI) MMA a fim de assegurar a estrutura necessdria para o
desenvolvimento e manutencdo do Sistema. Ademais, a CGTI incorporou o SINIR como
prioridade ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo PDTIC
2019/2022 do MMA.

2.6 Capacitacdo e fomento do PNRS

CGU Baixo aproveitamento nas capacitagdes realizadas pelo MMA.
Item n?®

1.1.1.5

TCU Problemas de divulgacdo dificultam uma visao sistémica da PNRS
Risco 3.1

2.6.1 Situacao ldentificada

De acordo com o trabalho desenvolvido pelo TCU, o Governo Federal ndo possui uma
estratégia de divulgacdo e apresentacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
ficando restrito a acdes educacionais e, dessa forma, atores fundamentais na conducao
da politica, a exemplo dos Municipios, tém pouco conhecimento a respeito dos objetivos
e diretrizes estabelecidos pela legislacdo de residuos sélidos e, consequentemente, do
seu papel dentro da efetiva implementacdo da politica.

Entretanto, apesar de a PNRS possuir um marco legal moderno, ndo existe um plano de
divulgacao de suas diretrizes por parte do governo federal, dificultando uma visao global
da politica, sobretudo para os atores municipais, que sao os principais executores da
politica. Isso faz com que os prefeitos de Municipios menores foquem suas a¢des no
encerramento dos lixdes, assunto que chama mais atencdo, embora ndo atenda a
politica em sua plenitude.

O Tribunal ressaltou que as a¢des de divulgacdo da politica por parte do governo federal
se resumem a oferta pelo MMA de curso gratuito de ensino a distancia (EaD) para a
elaboracao dos planos municipais simplificados de gestao integrada de residuos sélidos.

A CGU identificou, ainda, em relacdo as acbes de capacitacdao ofertadas pelo MMA na
area de residuos sélidos, que, da forma como estdo sendo executados os cursos, sem
tutoria e sem delimitacdo do publico alvo especifico, ou seja, técnicos e gestores
municipais, verifica-se um baixo aproveitamento dos cursos, além da dificuldade em
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monitorar e a avaliar os resultados obtidos no que concerne a contribuicdo para
elaboracao dos Planos de Gestdao de Residuos Sélidos.

2.6.2 Situacdo Atual e Providéncias Adotadas

No exercicio de 2018, o MMA informou que ndo havia sido consolidado, ainda, o Plano
de Capacitacdo conjunta entre o Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente
e a Funasa, no entanto, no ambito do projeto ProteGEEr havia o desenvolvimento de
capacitacdo para municipios com a geracao de subsidios para uma estratégia conjunta
de capacitacao.

O projeto ProteGEEr, citado pelo Ministério, € um projeto de cooperacdo técnica
firmado entre Brasil e Alemanha com o fim de promover uma gestdo sustentdvel e
integrada de residuos sdlidos urbanos, preservar os recursos naturais e reduzir o uso de
energia e a emissao de gases de efeito estufa (GEE). Ele é implementado no ambito da
cooperacdao técnica firmada entre o entdo Ministério das Cidades (atualmente
Ministério do Desenvolvimento Regional) o Ministério do Meio Ambiente, a Agéncia
Brasileira de Cooperacao e a Cooperagao Brasil-Alemanha por meio da Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z), atuando em quatro campos:

= Protecdo do clima: identificacdo de potenciais de reducdo de emissao de GEE
no setor de residuos sélidos urbanos e sua integracdao em diretrizes
governamentais, além da implementacao de medidas locais.

= Desenvolvimento de capacidades: treinamento de servidores publicos, bem
como de colaboradores do setor privado, em gestdo integrada de residuos.
Além disso, desenvolvimento de ferramentas de apoio a tomada de decisao
para os municipios.

= Ensino e pesquisa: desenvolvimento de conteudos de gestdo de residuos com
alto impacto na reducao de GEE em curriculos universitarios e projetos de
pesquisa aplicada em interacdo com o mercado.

= Plataforma virtual: estabelecimento de uma rede virtual Brasil-Alemanha para
disseminar conhecimento para o setor, fortalecendo o didlogo entre os atores e
a troca de experiéncias internacionais.

Especificamente sobre “Desenvolvimento de capacidades”, o Acordo prevé a
disponibilizagdo de uma plataforma de desenvolvimento de capacidades e linhas de
financiamento para treinamento de servidores publicos, bem como de colaboradores
do setor privado, em gestdo integrada de residuos e desenvolvimento de ferramentas
de apoio a tomada de decisdo para os municipios.

Ademais, o Ministério informou que estd em fase de revisdo do manual sobre
orientacdes para elaboracdo de Planos Simplificados de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PSGIRS), de modo a incorporar o conteddo completo previsto no art. 19 da Lei
n? 12.305/2010 atendendo a todas as faixas populacionais. Este documento é a base
para o curso de educacdo a distancia ofertado pelo MMA em seu Ambiente Virtual de
Aprendizagem.
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Contudo, o MMA ndo possui contrato para alteragao de contelddo dos cursos existentes
ou insercdo de novos cursos. Além disso, o 6rgdo nao possui mais, com a reestruturacao,
o Departamento de Educacdo Ambiental, responsavel pela gestdo da plataforma de
EAD.

O Ministério comunicou, contudo, que jd vem atuando no alinhamento com as
instituicoes supracitadas, ou seus correspondentes na nova organizacao institucional do
governo federal (Ministério das Cidades, atual Desenvolvimento Regional), como
também na busca de cooperacdes, com o objetivo de otimizar recursos, potencializar e
ampliar a abrangéncia dos processos de capacitacdo e aumentar a capilaridade das
acdes educativas.

2.7 Definigcao de responsabilidades

CGU Auséncia de clareza no papel do Ministério das Cidades na
ltem n? implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

1.1.1.6

TCU A PNRS, ao instituir a responsabilidade compartilhada, nao delimitou a
Risco 5.1 responsabilidade de cada ator no ciclo de vida dos produtos.

2.7.1 Situacao ldentificada

Considerando o disposto no Plano Nacional de Residuos Sdlidos, as diversas diretrizes
nele estabelecidas demonstram que o tema promove alta transversalidade entre érgaos
do poder publico. Assim, é imprescindivel que as atribuicbes e responsabilidades de
cada ator envolvido sejam bem definidas, de forma a ndao haver duvidas do papel de
cada ente, seja o poder publico (municipal, estadual e federal), a sociedade e os
geradores dos residuos sélidos.

No entanto, a CGU identificou que havia divergéncias entre os Ministérios do Meio
Ambiente e o das Cidades, no que diz respeito ao papel do antigo MCidades na
implementag¢ao da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para o primeiro, todas as
estratégias que necessitam de aportes de recursos da Unido tém reponsabilidade
compartilhada. Enquanto o segundo nao se considera responsavel por algumas delas.

Quando ndo ha clareza nas competéncias dos atores no ambito da implementacdo de
uma politica publica, corre-se o risco de ndo atingimento de seus objetivos devido a falta
de integracdo, principalmente entre os tomadores de decisdo. O objetivo maior da
politica fica prejudicado.

O Tribunal de Contas da Unido alertou, em seu trabalho, sobre a responsabilidade
compartilhada, criada pela Lei 12.305/2010, que ndo delimita os responsaveis pelas
etapas do ciclo de vida do produto relacionadas a destinacdo ambientalmente
adequada. Dessa forma, nao ficou estabelecido quem arcara com os custos envolvidos
em cada uma dessas fases.
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Além disso, o TCU constatou que a indefinicdo do uso dos termos responsabilidade
compartilhada e responsabilidade estendida provoca uma insegurancga juridica quanto
ao conceito a ser aplicado, o que provoca riscos a implementacdo efetiva da politica
publica de residuos sélidos.

2.7.2 Situacado Atual e Providéncias Adotadas

Como informado acima, o MMA celebrou Acordo de Cooperacdo Técnica com a Abrelpe,
tendo por objeto o desenvolvimento de a¢cbes conjuntas destinadas a atualizacdo do
Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares). Assim, com a elaboracdo das diretrizes,
estratégias e acOes associadas aos recursos financeiros para atingimento das metas é
qgue serdo identificadas as competéncias legais dos ministérios relacionados a gestao
dos residuos solidos, permitindo a descri¢do, para cada acdo, dos responsaveis por sua
execugao e acompanhamento.

2.8 Participagao de atores importantes no processo decisorio

TCU Estados, Municipios, iniciativa privada e sociedade civil ndo tém
Risco 2.1 participacdo nos comités previstos pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos

2.8.1 Situacdo Identificada

De acordo com o levantado pelo TCU, a legislacdo de residuos sélidos ndo previu a
participacdo de importantes atores nos Comités Tematicos (Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos-Cl e Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa-CORE). Essa lacuna normativa tem prejudicado o debate
acerca da regulamentacdo e da implementacdo das diretrizes e objetivos da politica.

O Tribunal observou que nos dois comités ndo existe a participacdo de representantes
de Estados, Municipios, entidades privadas e da Sociedade Civil, embora grande parte
das atribuicdes previstas pela PNRS seja executada de forma descentralizada,
principalmente quando se trata de residuos sélidos urbanos.

2.8.2 Situacdo Atual e Providéncias Adotadas

Quanto a alteracdo da composicdo dos Comités, o Ministério havia informado que, em
face da publicacdo do Decreto n? 9.812, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitagcdes para colegiados da administracdao publica
federal, o referido Comité, bem como outros colegiados, se encontra em processo de
avaliacdo quanto a pertinéncia de sua manutencao e forma de funcionamento.

2.9 Conclusao
Compreende-se que ha ainda diversos obstaculos na implementagcdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. As dificuldades perpassam todos os niveis de governo e

impedem que os instrumentos basicos da Politica sejam finalizados, como os planos de
residuos solidos dos Estados e Municipios e o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a
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Gestdo dos Residuos Sélidos. Tais elementos sdo essenciais para o planejamento,
avaliacdo, fiscalizacdo, transparéncia e monitoramento da gestdo de RSU no Brasil.

O Governo Federal langou, recentemente, o Programa Nacional Lixao Zero contendo um
Plano de Acdo que traz um conjunto de objetivos organizados segundo os eixos
prioritarios para orientar a implementacdo de a¢cdes no ambito da Agenda Nacional de
Qualidade Ambiental Urbana, de forma alinhada com os objetivos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

Em tese, a execucdo do referido plano é um desafio que trara a executoriedade da PNRS
a médio prazo, no entanto, é relevante que o Ministério considere os riscos e os entraves
indicados pelos 6rgdos de controle, para que seja possivel o efetivo alcance das metas
planejadas.

Ressalte-se, por exemplo, que a paralisacdo das atividades do Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, devido a publicacdo do Decreto n2 9.812, de 11
de abril de 2019, é um ponto de alerta ao MMA visto que o referido colegiado possui
atuacdo estratégica na Politica e parte das recomendagdes emitidas pela CGU
dependem da atua¢ao do Comité para o atendimento.

Frisa-se, ainda, a necessidade de se reforgar o apoio técnico e financeiro aos Municipios,
agentes que possuem papel determinante na execucao da Politica, mas que até o
momento ndo possuem perspectivas de receberem tal auxilio, devido as restricGes
orgamentdrias que o programa de governo vem sofrendo.

Diante do exposto, verifica-se um baixo atendimento das recomendac¢des emitidas pela
CGU, por meio do Relatdrio de Auditoria n? 201602951, e das determinac¢des emitidas
pelo TCU, por meio do Acorddo n2 2512/2016, conforme detalhado no Anexo Il deste
relatorio.

3. Levantamento sobre Logistica Reversa: situagio da regulamentagio
dos acordos setoriais.

De acordo com dados levantados pela Abrelpe, os niumeros referentes a geracdo de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) em 2017 revelam um total anual de 78,4 milhdes de
toneladas no pais. Conforme citado no item 2, o gerenciamento inadequado desses
residuos causa a polui¢cdo no ar, na agua e nos solos, impactando ndo somente o meio
ambiente, mas também a saide humana.

Com o objetivo de dar tratamento ao descarte dos RSU, a Lei n2 12.305/2010, no ambito
da PNRS, instituiu o conceito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, que representa um conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados.
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De forma a dar aplicabilidade a responsabilidade compartilhada, foi criado o sistema da
logistica reversa, definida no inciso Xll, do art. 3 da Lei, como o instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.

Dentre os objetivos previstos para a PNRS, a maioria esta relacionada com a logistica
reversa, como: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sdélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
estimulo a adogdo de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de bens e servicos;
incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas
e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados; e articulacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sdlidos.

Para implementar a logistica reversa, a Lei definiu trés diferentes instrumentos que
poderdo ser usados para a sua implantacdo: regulamento, acordo setorial e termo de
compromisso.

O acordo setorial é o instrumento considerado de maior participagao social, pois é ato
de natureza contratual, firmado entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, podendo ser iniciado por qualquer uma das partes.

Por meio do Comité Orientador para a Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa
(CORI), criado pelo Decreto n2 7.404/2010, o governo federal tem utilizado, na maioria
dos casos, os acordos setoriais com o fim de implementar a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A Lei estipulou, em seu art. 33, quais cadeias de produtos estariam obrigados a
estruturar e a implementar sistemas de logistica reversa. Nesse sentido, o Comité criou
grupos de trabalho tematicos, para cada tipo de produto, com objetivo de elaborar as
minutas dos editais de chamamento para a celebra¢ao dos acordos, assim como coletar
informagdes para a realizacdo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica para
Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa (EVTE).

Para a celebracdo dos acordos setoriais de iniciativa do Poder Publico, é necessario
passar pelo seguinte processo:

1. Definicdo das entidades e érgaos que deverdao compor o Grupo de Trabalho
Tematico (GTT) constituido pelo CORI;

2. Levantamento de dados e subsidios para a elaboracdo de EVTE;

3. Elaboracdo do EVTE e da minuta de edital de chamamento de propostas de
acordo setorial;

4. Aprovacao da viabilidade técnica e econdmica da respectiva cadeia de logistica
reversa e da minuta do edital de chamamento pelo CORI;

5. Publicacdo do edital de chamamento pelo MMA;
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6. Apresentacao de propostas ao MMA;
7. Analise de propostas e abertura de prazo para ajustes;

8. Aprovacdo e abertura de consulta publica ou arquivamento da(s) proposta(s)
pelo Cori;

9. Prazo para consulta publica da minuta de acordo;
10. Prazo para ajustes apds a consulta publica;

11. Assinatura do acordo setorial.
De acordo com o0 MMA, todos os Grupos Tematicos ja tiveram seus trabalhos concluidos,
de forma que boa parte das cadeias de produtos elencados pela Lei ja possui

regulamentacdo, conforme demonstrado no Quadro a seguir.

Quadro 03: Situacao da regulamentacao do sistema de logistica reversa.

Produtos

Situacdo da regulamentacao do sistema de
logistica reversa

Agrotéxicos, seus residuos e
embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o
uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de
gerenciamento  de residuos
perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) e do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria
(Suasa), ou em normas técnicas

Embalagens em geral: Acordo setorial assinado
em 25/11/2015. Atualmente, estd em
negociacdo a fase 2 do acordo setorial de
embalagens em geral.

Embalagens de aco: Termo de compromisso
assinado em 21/12/2018.

Embalagens plasticas de dleos
lubrificantes

Acordo Setorial para implantacdo do Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens Plasticas de
Oleo Lubrificante foi assinado no dia 19/12/2013
e teve seu extrato publicado no D.O.U de
07/02/2013. Ele tem como objetivo garantir a
destinacdo final ambientalmente adequada das
embalagens plasticas usadas de Odleos
lubrificantes de um litro ou menos. Atualmente,
se encontra em negociacdo o termo aditivo ao
acordo setorial de embalagens de odleos
lubrificantes.

26



Ja foram recebidos os relatérios de desempenho
de logistica reversa de embalagens de Odleo
referente aos anos de 2016 e 2017. O relatério
de 2016 bem como os de anos anteriores ja se
encontram publicados no SINIR e o de 2017 esta
em processo de revisdo pelo Instituto Jogue
Limpo, entidade responsavel pela logistica
reversa de embalagens de dleo.

Lampadas fluorescentes de vapor
de sédio e mercurio e de luz mista

Acordo setorial assinado em 27/11/2014.

Foi recebido o relatério de desempenho de
logistica reversa de lampadas, cujo sistema
atendeu, no seu primeiro ano de operagao
efetiva (2017), cerca de 33 municipios localizados
em 24 estados, mais o Distrito Federal. De acordo
com o MMA, foram recolhidas cerca de 43,5
toneladas de lampadas.

Produtos eletroeletronicos e seus
componentes

As negociacdes do acordo setorial de logistica
reversa de eletroeletrénicos se iniciaram com a
publicacdo do Edital n2 02/2013, e ainda estdo
em andamento. Segundo o Ministério, trata-se
de uma cadeia de produtos bastante complexa
que abrange uma enorme gama equipamentos
dos mais variados portes. Ao longo do ano de
2018, houve uma grande evolucdo das
negociacoes sendo que ja ha consenso do MMA
com o comércio e a Associacdo Brasileira da
Industria Elétrica e Eletronica (Abinee) em torno
de uma proposta de texto. No entanto, ha ainda
pontos de divergéncia da Eletros (Associacdo
Nacional de Fabricantes de  Produtos
Eletroeletronicos) com o MMA.

Residuos de medicamentos e suas
embalagens

As negociacOes do acordo setorial de logistica
reversa de medicamentos foram encerradas. Tais
negociagdes se iniciaram com a publicagdo do
Edital n2 02/2013, ainda em 2013. Uma vez que
as negociacdes nao lograram éxito, o Ministério
elaborou uma proposta de regulamentacao da
logistica reversa de medicamentos por meio de
um decreto. Tal proposta foi colocada em
consulta publica durante o periodo de
19/11/2018 a 18/01/2019. Foram recebidas mais
de 2.000 contribuicdes que, pelo seu volume,
ainda estao em analise.

Pilhas e baterias

Encontra-se em negociacdo o acordo setorial de
logistica reversa de baterias chumbo acido. A
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proposta foi colocada em consulta publica
durante o periodo de 19/11/2018 a 19/12/2019,
por meio do qual foram recebidas cerca de oito
contribuigdes. De acordo com o MMA, o acordo
setorial encontra-se pronto para assinatura
aguardando conciliagcdo de agenda dos membros
do Comité Orientador de Logistica Reversa.

Pneus O sistema de logistica reversa para os fabricantes
e comerciantes de pneus estd regulamentada na
Resolucdo CONAMA n2 416, de 30 de setembro
de 2009.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (Despacho N2 17020/2019-MMA).

De acordo com o Ministério, os sistemas de logistica reversa regulamentados por meio
de acordos setoriais ou termos de compromisso preveem, nos seus respectivos
instrumentos, que o seu monitoramento se dard por meio da apresentacao de relatdrios
anuais de desempenho. Esses relatérios sdo disponibilizados ao publico na pagina do
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) -
http://sinir.gov.br/logistica-reversa/sistemas-implantados.

Ressalte-se que a competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacdes previstas
em acordo setorial ou termo de compromisso é dos érgdos executores, seccionais e
locais do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como o IBAMA e érgdos estaduais e
municipais ambientais, conforme estabelecido no Decreto n29.177/2017.

4. Avaliag¢ao do processo de selecao dos projetos apoiados pelo
Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima, na modalidade nao-

reembolsavel: processos de selegao regulares; necessdaria atuagao da Unidade
para o pleno funcionamento do Comité Gestor do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) é um instrumento da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima. Desde sua criacdo em 2009, o FNMC tem por
finalidade financiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima.

O Fundo é administrado por um Comité Gestor presidido pelo Secretario-Executivo do
MMA. Tem a funcdo de autorizar o financiamento de projetos e recomendar a
contratacdo de estudos, com base em diretrizes e prioridades de investimento
estabelecidas a cada 2 anos.

A cada ano, o Comité gestor deve aprovar a proposta orcamentdaria e o Plano Anual de

Aplicacdo de Recursos (PAAR). Ao final de cada ano, precisa elaborar relatérios sobre a
aplicacdo das verbas.
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O Fundo Clima é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e disponibiliza
recursos em duas modalidades, reembolsavel e ndo-reembolsavel. Na modalidade
reembolsavel, hd empréstimos via Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) as instituicdes publicas e privadas. Os recursos ndo-reembolsaveis sdo
operados pelo MMA, por meio de convénios e parcerias com orgdos e entidades
publicas e do terceiro setor.

De acordo com o Relatério de Gestdo do MMA, exercicio de 2018, em relacdo aos
recursos reembolsaveis, o ano de 2018 representou um aumento significativo no
incentivo a novos projetos. No total, 365 deles passaram a integrar a carteira do Fundo,
sendo a maioria deles nos subprogramas energia renovavel e maquinas e equipamentos
mais eficientes. Estima-se que esses projetos devem resultar na reducao de emissoes de
mais de 5 milhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente ao longo da vida util
dos empreendimentos. Conforme o PAAR 2018, havia previsdo de RS 202,89 milhdes
para aplicacdo pelo BNDES nessa modalidade.

Houve também acréscimo de novos projetos entre os apoiados com recursos nao
reembolsaveis. Em edital conjunto com o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
foram selecionados 16 municipios que receberam recursos do FNMC para ag¢des de
reducdao da vulnerabilidade a mudanga do clima. Seguiram em execugdo outros sete
projetos que faziam parte da carteira do Fundo, além de outros sete resultantes de
edital com o FNMA em 2015. No total, foram destinados RS 6,69 milhdes para essa
modalidade.

Por meio dessa auditoria, avaliou-se os processos de sele¢ao dos projetos apoiados pelo
FNMC na modalidade ndao-reembolsavel, no exercicio de 2018, por meio de analise dos
documentos encaminhados pelos gestores do Fundo, assim como por consultas aos
sitios eletronicos do MMA e no Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV).

As questdes de auditoria elaboradas e as respectivas conclusdes, alcancadas por meio
desse trabalho, estdo apresentadas a seguir.

a) As chamadas publicas e os projetos selecionados (modalidades de aplicagdo dirigida
e de livre concorréncia) estao em consonancia com o PAAR do Fundo Clima, referente
ao exercicio de 2018?

O PAAR estabelece que os recursos sejam aplicados por meio de descentralizacdo em
iniciativas socioambientais para reducdo de vulnerabilidade a mudanca do Clima em
Areas Urbanas.

Em 2018, de acordo com o Oficio n2 2555/2019/MMA, as sele¢des de novos projetos
pelo FNMC ocorreram exclusivamente por meio do Edital FNMA/FNMC n2 01/2018, ndo
havendo a celebracdo de instrumentos fora do escopo dessa chamada publica. Os temas
abordados no edital foram: a) recuperacdo de areas de preservacao permanente (APP);
b) implantacdo, prote¢do e/ou ampliacdo de areas verdes urbanas; c) implementacgdo
de acbes previstas em instrumentos de gestdo: plano de manejo de unidades de
conservagdo municipais, plano de gestdo territorial e ambiental de terras indigenas,
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plano de gestdo territorial e ambiental de territorios quilombolas ou instrumentos de
gestdo similares; d) uso sustentdvel, prote¢do e recuperacgdo de recursos hidricos; e)
agua: implantacdo ou ampliacdo de sistemas de captacdo, distribuicdo e
armazenamento, reuso; f) implantagdo/ampliacdo de hortas orgdnicas comunitarias; g)
implantacdo/ampliagdo de sistemas agroflorestais em quintais ou espacos coletivos; h)
fortalecimento/estimulo a produgdo e ao consumo de produtos locais, organicos, éticos
e de comércio justo, sobretudo da agricultura familiar.

Percebe-se, assim, que os temas estdao relacionados com as iniciativas previstas no
PAAR. O PAAR, por sua vez, estd de acordo com as diretrizes estabelecidas na 202
Reunido Ordinaria do Comité Gestor - biénio 2017/2018. Ha de se ressaltar que os
projetos selecionados se referiam aos temas relacionados no Edital FNMA/FNMC n2
01/2018. Conclui-se, portanto, que o referido edital esta de acordo tanto com o PAAR
guanto com as Diretrizes estabelecidas na 202 Reunido Ordindria do Comité Gestor-
biénio 2017-2018.

b) As modalidades de sele¢do aplicadas no exercicio de 2018 sao transparentes, com
ampla divulgac¢ao e conhecimento geral?

Conforme dito no item anterior, as sele¢des de novos projetos pelo FNMC ocorreram
exclusivamente por meio do Edital FNMA/FNMC n2 01/2018, o qual possui informagdes
claras e objetivas orientando a apresentacao das propostas. O Edital foi publicado nas
paginas eletronicas do FNMA, do FNMC e, também, no Sistema de Convénios do
Governo Federal — SICONV. Um extrato dele foi publicado no Didrio Oficial da Unido em
19 de junho de 2018. Foram inseridos banners nas paginas eletrénicas dos dois fundos
com link para o texto integral do edital. Para divulgar o edital, a Assessoria de
Comunicagao do Ministério do Meio Ambiente publicou uma matéria com informacgdes
sobre a sele¢do publica.

c¢) Os projetos selecionados foram apreciados previamente pelo Comité Gestor,
considerando-se critérios como mérito, tempo de execugdo, custos e grau de
maturidade?

Ndo houve selegdao por meio da modalidade dirigida, ocorrendo exclusivamente por
meio do Edital FNMA/FNMC n2 01/2018. Nele esta estabelecido que as propostas que
atenderem integralmente os critérios obrigatdrios relacionados em seu tépico 7 serdo
avaliadas por uma camara técnica formada por analistas do MMA de acordo com os
parametros estabelecidos e atribuicdo de pontuacdo. Por meio da pontuacdo obtida,
seria feita a classificacdo das propostas a serem encaminhadas ao Conselho Deliberativo
do FNMA para deliberacdo e aprovacao daquelas que seguiriam para a celebracdo dos
termos de convénio. Observou-se que as propostas foram avaliadas de acordo com o
preceituado no referido Edital. Por meio do Oficio n2 2555/2019/MMA, a UPC informa
gue o colegiado tomou conhecimento da relacdo dos projetos aprovados, ndo havendo
ainda ata aprovada pelo colegiado que comprove a realizacdo desse informe.

d) O instrumento adotado para a execucao foi celebrado em conformidade com a
legislacdo vigente?
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A documentac¢do encaminhada pelos convenentes foi avaliada pelos analistas do MMA
previamente a celebracdo dos convénios. Somente uma proposta, da prefeitura de
Garanhuns, n3o foi celebrada porque estava inadimplente na data da assinatura. Para
os demais entes federativos, os analistas ndo encontram situacdes em desacordo com a
legislagao vigente.

Do exposto, conclui-se que no exercicio de 2018 o processo para a selecdo de novos
projetos apoiados pelo FNMC ocorreu de acordo com o previsto pelo Comité Gestor
para o biénio 2017/2018 e com o PAAR. A divulgacdo do edital aconteceu de forma
transparente, com ampla divulgacdo e conhecimento geral. Os critérios estabelecidos
sdo baseados em fundamentos técnicos e objetivos o que possibilita a verificacdo da
classificacdo das propostas pelo Comité Gestor. Portanto, ndo foram identificadas
oportunidades de melhoria no que diz respeito ao processo de selecdo dos referidos
projetos.

Ha de se ressaltar que nao foi analisada a execugdo dos acordos e convénios celebrados.
Por meio do Relatério de Gestdo do Ministério do Meio Ambiente, exercicio de 2018,
verifica-se a intengdao do FNMC seguir a expansao do investimento, ampliando os
projetos apoiados tanto na modalidade reembolsavel quanto na ndo reembolsavel.
Sobre a modalidade ndo reembolsavel, de acordo com o referido relatério, o FNMA
langard em 2019 novo edital conjunto com o FNMC para selecao de projetos em areas
urbanas com investimento na ordem de RS 10 milhdes. Mas para que isso ocorra, de
acordo com o Decreto n2 9.578/2018, faz-se necessario que o MMA elabore o PAAR do
FNMC, que apds ser aprovado pelo Comité Gestor do FNMC, seja publicado no prazo de
sessenta dias contado da publicacdo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), a qual foi
publicada em 15/01/2019.

Tendo transcorrido o prazo para a publicacdo do PAAR sem que ainda se tenha
constituido o Comité Gestor do FNMC, o MMA informou por meio do Despacho n?
19846/2019-MMA que a discussdo dessa pauta esta prevista para a primeira reunido
anual do colegiado. Além disso, também informou que desde o inicio do exercicio, o
Ministério esta passando por uma fase importante de adequacdo na estrutura
regimental, com repercussdo no arranjo de governanca de unidades administrativas,
instancias colegiadas e acGes orcamentarias. Nesse contexto, adveio a necessidade de
revisao relativa ao funcionamento dos colegiados suscitada pelo Decreto n29.759, de 11
de abril de 2019. Essas circunstancias geraram impacto no FNMC, com demandas de
adequacdes administrativas e normativas que estdo sendo providenciadas pelo MMA
para que seja possibilitada a retomada das atividades do colegiado eo
pleno funcionamento das rotinas do FNMC.

Recomenda-se, portanto, que sejam providenciadas as adequa¢des administrativas e
normativas para a retomada das atividades do colegiado e o funcionamento do FNMC.

31



5. Avaliacao da gestao de transferéncias mediante contrato de

repasse: fragilidades identificadas quanto as questdes técnicas que sustentam as
contratacdes apontam para a necessadria rescisao dos contratos de repasse.

Foram analisados contratos de repasse firmados entre o MMA e 57 municipios
maranhenses, ao final do ano de 2018, que utilizam recursos orgamentdrios da Fungao-
Programa 18.544.2084.217V.0001 — Apoio a Projetos de Ampliacdo do Acesso a Agua
por Meio de Tecnologias e Praticas Ambientalmente Sustentaveis, alocados por meio de
créditos especiais conferidos pela Lei n2 13.513/2017.

A Unido se fez representar pela Caixa Econ6mica Federal nos ajustes, sendo que o objeto
é a “elaboracdo de Diagndstico Ambiental Municipal com foco na revitalizacdo de
bacias hidrograficas e na protecdo e conservacdo dos mananciais de abastecimento
superficiais e/ou subterraneos do municipio”.

Em cada um dos contratos de repasse celebrados pactuou-se o mesmo valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais) para os repasses da Unido, ou valores préximos disso, e
contrapartida municipal de RS 1.000,00 (um mil reais). O valor total das avencas
importou em RS 17.098.400,00 (dezessete milhdes, noventa e oito mil e quatrocentos
reais).

Ainda ndo houve liberacdo de recursos da Unido para os municipios executarem o objeto
do contrato de repasse. Contudo, pelo menos cinco municipios ja concluiram o processo
de contratacdo da empresa responsavel pelo estudo.

As andlises realizadas pela equipe de auditoria evidenciam, em sintese, que sao frageis
as justificativas técnicas que embasaram as contratacdes, especialmente quanto a
selecdo dos municipios beneficiados, a padronizacao dos objetos dos convénios e do
seus valores, assim como a utilidade/necessidade do produto para aimplementagdo das
politicas publicas citadas na base legal da A¢ao Orcamentdria n? 217V, conforme
descrito nos tépicos abaixo.

a) Os Diagndsticos Ambientais Municipais ndo constituem um produto a ser
diretamente utilizado na execugao das politicas publicas relacionadas na base legal da
Agdo Or¢camentaria n? 217V, sendo, tio somente, um elemento a ser eventualmente
aproveitado na elaboragao dos planos necessarios a execugao das politicas municipais
de seguranca alimentar, de saneamento basico e universalizagao do acesso a agua.

Dentre os atos normativos que constituem a base legal vinculada a A¢cao Or¢camentaria
n2 217V, conforme informacdes do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do
Governo Federal (SIOP), nenhuma delas se refere especificamente ao objeto dos
contratos de repasse.

A Lein?211.346/06, regulamentada pelo Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), estabelece os
parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
e da outras providéncias. De acordo com o referido decreto, para aderir ao SISAN é
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necessario que estados e municipios assumam o compromisso de, em até um ano apds
a adesao, elaborar o plano estadual, distrital ou municipal de seguranga alimentar e
nutricional.

Ja a Lei n? 11.445/2007, também relacionada na base legal para a execucdo da Ag¢do
217V, estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico. O Art. 92 determina
que o titular dos servicos (municipio) deve formular a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto, elaborar os planos de saneamento basico nos
termos da lei. Com efeito, o Decreto n? 7.217/2010, que regulamenta a Lei n?
11.445/2007, determina que os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis
com os planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas em que os Municipios
estiverem inseridos. Determina ainda o contedudo minimo dos referidos planos, que
devem conter, entre outros itens, um diagndstico da situacdo do saneamento no
municipio e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de indicadores
de saude, epidemiolégicos, ambientais, inclusive hidroldgicos, e socioeconbmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas.

Outro Decreto vinculado a Agdo Orgamentaria é o n2 7.535, de 26 de julho de 2011, que
institui o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - “Agua para
Todos”. As Portarias Interministeriais n? 169, de 23 de abril de 2012 e n2 239, de 3 de
julho e 2013 também tratam de dispositivos relacionados ao Programa Agua para Todos.
Em sua estrutura de governanca, o Programa Agua para Todos dispde de um Comité
Operacional, com atribuicdes de avaliar e apresentar ao Comité Gestor demandas por
diagnodsticos e estudos que auxiliem o Governo Federal na elaboragdo de politicas e
acOes necessarias a oferta de dgua e atendimento da demanda.

As demais normas vinculadas a Acdo Orgcamentaria n2 217V s3ao Portarias
Interministeriais que ndo tratam da exigéncia do instrumento “Diagndstico Ambiental
Municipal”. Sao elas as Portarias Interministeriais n2 130, de 23 de abril de 2013, n2 495,
de 6 de dezembro de 2013 e n2 424, de 30 de dezembro de 2016.

b) Fragilidade metodoldgica na sele¢do dos critérios que elegeram os municipios
do Estado do Maranh3ao como beneficiarios dos recursos da Agao Orgcamentaria
n? 217V e imposi¢cao de uma restrigao territorial a uma agdo orgcamentadria de alcance
nacional definido pela Lei n2 13.513, de 24 de novembro de 2017.

Com a publicacdo do Decreto n2 9.464, de 9 de agosto de 2018, que reabriu, em favor
do MMA, o saldo ndo empenhado do Crédito Especial aberto originalmente pela Lei n2
13.513, de 24 de novembro de 2017, no valor de RS 19.963.014,00, tramitou, no
Ministério, o Processo n? 02000.013831/2018-12, que trata da definicdo da forma de
execucdo dos recursos, por meio de Contrato de Repasse, e da proposta metodoldgica
para definicdo do recorte territorial a ser utilizado para fins de execucdo do crédito
orcamentario.

A proposta metodoldgica, registrada na Nota Técnica n2 2015/2018-MMA, de 18 de

setembro de 2018, foi a referéncia para a definicdo do Estado do Maranh3do como
unidade territorial prioritdria para o recebimento dos recursos no exercicio de 2018.
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Porém, tal proposta possui fragilidades que indicam o favorecimento dessa Unidade da
Federacao, em detrimento das demais, quais sejam:

No item 3.1 da referida Nota Técnica, o autor se reporta a mensagem eletronica enviada
pela SECEX/MMA, na qual é solicitada a definicdo de critérios técnicos para o
recebimento de propostas no ambito da Acdo 217V. Ja no Item 3.2, informa-se que a
Nota Técnica tem o objetivo de apresentar uma proposta metodoldgica para definicdo
do recorte territorial a ser utilizado para fins de execucdo do Crédito Orcamentario
reaberto pelo Decreto n? 9.464/2018. No entendimento da CGU, ndo é adequada
a elaboracdo de um recorte territorial para a utilizacdo do crédito, uma vez que o
localizador da acdo orcamentdria é nacional, conforme consta no Anexo | da Lei n?
13.513, de 24 de novembro de 2017. O ato de promover uma delimitacdo territorial para
a execucdo de uma acdo orcamentdria de alcance nacional restringe o direito dos 5.570
municipios brasileiros de elaborar projetos para aprimorar o acesso a dgua potavel de
suas populagdes.

No item 3.3 da Nota Técnica, apresenta-se como premissa para o processo de
delimitacdo territorial o atendimento prioritario a regides do Brasil com elevada
criticidade quanto ao desenvolvimento humano, notadamente quanto ao acesso a agua
de qualidade. Quanto a essa premissa, vale ressaltar que a criticidade quanto ao
desenvolvimento humano e acesso a dgua ndo esta restrita a municipios do mesmo
estado, pois perpassa as fronteiras geopoliticas. A criticidade no acesso a agua ocorre
até mesmo em comunidades isoladas de municipios ou estados com bons indices de
abastecimento de agua.

Na sequéncia, é apresentada proposta de confec¢ao de um indice de criticidade, a ser
estabelecido para os estados brasileiros, com base em dados do Censo Demografico de
2010, dados obtidos no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, disponivel em
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/. Os indicadores selecionados foram: a) Indice
de Gini; b) Porcentagem de ocupados com ensino médio completo — 18 anos ou mais
2010; c) Porcentagem da populacdio em domicilios com coleta de lixo 2010; d)
Porcentagem de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario inadequados 2010; e) Mortalidade infantil 2010; f) IDHM 2010; g) Renda per
capita 2010; e h) Porcentagem de pobres 2010. O indice de criticidade foi aplicado aos
estados brasileiros resultando no Estado do Maranh3ao como estado mais critico, com
pontuacdo de 0,93 (de um maximo de 1,00), seguido pelos estados do Para, com 0,79
pontos e Alagoas, com 0,78 pontos.

Vale ressaltar que os indicadores utilizados para o célculo do indice de criticidade
aplicado aos estados, na metodologia proposta na Nota Técnica n® 2015/2018-MMA sdo
determinados para todos os municipios brasileiros. Portanto, a expressa intencdo do
Ministério do Meio Ambiente em priorizar o acesso aos recursos da Acdo 217V as
regides mais carentes no acesso a agua poderia ser realizada diretamente a partir do
indicador "Porcentagem da populacdo em domicilios com dgua encanada", disponivel
no mesmo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. A partir do ordenamento deste
indicador para os municipios brasileiros, obtemos o seguinte resultado:
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% da popula¢ao em domicilios com agua

Cadigo Municipio UF encanada 2010
2501534 Barauna PB 0,15
2205953 Marcolandia Pl 0,5
2501351 /Assungao PB 0,77
2516151 Sossego PB 1,2
2513158 Santa Cecilia PB 1,22
2516755 Tendrio PB 1,83
2513851 Santo André PB 2,14
2616183 Vertente do Lério PE 2,38
2500536 Alcantil PB 2,94
2905909 Campo Alegre de Lourdes BA 5,9
2201739 Betania do Piaui PI 6,33
2905156 |Caetanos BA 6,88
2209559 S3o Braz do Piaui Pl 6,99
2202091 Caldeirdao Grande do Piaui PI 7,01
2514651 S3do José do Brejo do Cruz PB 8,29
2311959 Salitre CE 13,46
1301159 Careiro da Varzea AM 14,95

Fonte: IBGE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. 2010.

De forma ilustrativa, a tabela acima apresenta os municipios brasileiros com menos de
15% da populagao residente em domicilios com dgua encanada. Esses municipios estao
distribuidos em 6 estados, nas regiées Nordeste e Norte. Nenhum desses municipios
estd localizado no Estado do Maranhdo. Deste modo, podemos demonstrar a limitacdo
da metodologia proposta pelo MMA na priorizagdo dos investimentos da
Acdo Orcamentdria 217V - Apoio a Projetos de Ampliacdo do Acesso a Agua por Meio de
Tecnologias e Praticas Ambientalmente Sustentdveis. A metodologia esta privilegiando
apenas uma unidade da federagdao em uma agao de alcance nacional, priorizada a partir
de um critério de validade metodoldgica questiondvel. Além disso, os diagndsticos
ambientais, objetos das contratacdes, ndo apresentam potenciais beneficios sociais de
resolutividade em relagdo aos indicadores utilizados para a classificagao de risco.

c¢) Fragilidades quanto a padronizacio do objeto e sobre a sua
aplicabilidade/necessidade para a implementag¢do de politicas publicas executadas
pelo MMA.

Instado a manifestar-se sobre a padronizacdo do objeto e sobre a aplicabilidade dos
diagndsticos ambientais municipais para as politicas publicas executadas pelo MMA, a
Unidade informou que o Departamento de Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de
Bacias Hidrograficas (DRHB), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), recebeu as atribuicbes de execucdo dos Contratos de Repasse objetos desta
analise, a partir da reforma administrativa promovida pela Medida Provisdria n2 870, de
12 de Janeiro de 2019, sendo portanto esse departamento responsavel pelas respostas
enviadas a CGU.
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Com relagdo a padronizac¢do do objeto, o MDR assim se manifestou, no Anexo Il ao Oficio
n2 4093/2019/MMA (SEI N@ 1147437):

"Devido a similaridade na abordagem e produtos esperados foram utilizadas
como referéncia informacbes de processos de contratacdo de estudos de
zoneamento ecolégico econdmico, sendo ajustada a escala para o recorte
municipal. Estes estudos devem ser desenvolvidos por meio de equipes
multidisciplinares, uma vez que os diagndsticos abrangem dimensdes
bidticas, fisicas, socioeconGmicas e juridico-institucionais. A metodologia
para elaboracdo do diagndstico, prevé, em uma primeira etapa, a
compilagdo de dados secundarios de fontes oficiais de dados. Em seguida
sao realizadas anadlises sobre a situagdo ambiental do municipio, tendo como
base as interrelacbes entre os componentes fisicos, bidticos,
socioeconOmicos e juridicos-institucionais. Por fim, apds a realizacdo do
diagnéstico, sdo propostas medidas de protecdo ao meio ambiente e a
indicacdo de areas prioritarias para implantacdo de projetos de conservacao
e recuperacado dos mananciais de abastecimento do municipio. Dessa forma,
considerando a natureza do servigo e os produtos esperados, 0s recursos
humanos necessarios para a elaboracdo do diagndstico sdao similares,
independentemente das caracteristicas do municipio convenente. O calculo
dos valores de referéncia é uma estimativa obtida a partir dos valores
unitdrios utilizados para cOmputo dos custos diretos e indiretos definidos na
Portaria ANA n2 213/2016, de 03 de agosto de 2016, e da equipe técnica
considerada necessaria para a realizacao das atividades previstas no escopo
do trabalho (...)".

No entanto, ndo parece razodvel que todos os contratos de repasse possuam o mesmo
valor, independentemente da extensdo territorial, da complexidade da bacia
hidrografica envolvida, das caracteristicas de relevo e solo do municipio etc.

O municipio de Amarante do Maranhdo, por exemplo, possui 7.438 Km2 de area,
enquanto Bela Vista do Maranhdo conta com extensao territorial de apenas 148Km2.
Ou seja, dentro de Amarante do Maranhdo caberia cinquenta municipios do porte de
Bela Vista do Maranhdo. Mesmo assim, as planilhas de custo unitario de ambos
municipios sdo idénticas, e preveem a mesma quantidade de horas de trabalho de todos
os profissionais a serem contratados: engenheiro civil, gedlogo, assistente social,
bidlogo e topdgrafo.

Coincidentemente o valor orcado como referéncia para contratacdao das empresas que
fardo o estudo nos municipios é igual ao valor disponibilizado, em regra, para o contrato
de repasse: RS 301.000,00 (trezentos e um mil reais).

E natural que uma d4rea de 7.348 Km2 consuma muito mais horas de trabalho, para se
executar o levantamento e mapeamento das feicdes geomorfoldgicas, dos declives, da
tipologia e propriedades dos solos, dos aquiferos e das demais areas de infiltracdo etc.,
do que uma drea de apenas 148 Km2. H3, ainda, municipios situados sobre os Len¢dis
Maranhenses, como Santo Amaro e Paulino Neves, onde o acesso as comunidades e
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demais pontos de interesse possui grau de dificuldade maior que em municipios mais
urbanizados, como Chapadinha e Itapecuru-Mirim.

Com relacdo a aplicabilidade do objeto, o MDR afirmou que o Diagndstico Ambiental
Municipal converge com os instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da
Cidade (Lei Federal no 10.257, de 10 de julho de 2001) e da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981). Foi incentivado como
resposta a necessidade de planejamento ambiental territorial, buscando subsidiar o
ordenamento do uso e ocupacdo do solo, especialmente advindos do processo de
implementagao dos Planos Diretores municipais aportando a dimensdao ambiental, na
sua plenitude de planejamento, gestdo e implementacdo. Por meio da identificacdo das
principais fragilidades e vulnerabilidades existentes, o diagndstico se constitui como
uma ferramenta estratégica para salvaguardar os recursos naturais existentes no
municipio.

Entretanto, no entendimento desta equipe de auditoria, a padronizacdo de um produto
do tipo Diagnéstico Ambiental Municipal e a consequente formaliza¢do de 57 Contratos
de Repasse com o mesmo objeto, firmados na uUltima semana do ano de 2018 com 57
municipios de uma mesma Unidade da Federagdo restringe o alcance esperado com a
abertura dos créditos especiais na A¢ao 217V, que tem por objetivo "Promover a
conservagao, a recuperagao e o uso racional dos recursos hidricos, por meio da inducao
de boas praticas de uso de agua e solo e da revitalizagdo de bacias hidrograficas".

Ademais, resta ainda obscura a aplicabilidade do Diagnéstico Ambiental Municipal, uma
vez que nao se trata de produto especifico a ser utilizado em nenhuma politica publica
das areas de desenvolvimento social e meio ambiente, saneamento e recursos hidricos,
tais como os planos diretores municipais (instrumento previsto no Estatuto das Cidades
- Lei n2 10.257/01); planos de bacias hidrograficas (instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos - Lei n? 9.433/97); planos de saneamento bdasico (instrumento
previsto pela Lei Federal do Saneamento - Lei n2 11.445/07), entre outros.

Esse contexto de fragilidades quanto as questdes técnicas que sustentam as
contratacdes (referentes a padronizacdo do preco do produto, a municipalizacdo dos
diagndsticos ambientais, a escolha dos municipios beneficiados — todos do Estado do
Maranhado, e a ndo conformidade do produto com as normas relacionadas na base legal
da Acdo Orcamentdria n? 217V), demonstra que é oportuna a rescisdao dos referidos
contratos.

Em homenagem ao art. 21 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, que
determina que “a decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas”, cabe
discorrer sobre as consequéncias da extin¢gdo contratual.

Primeiramente, é preciso registrar que o Diagndstico Ambiental Municipal, em que pese

possa ser util na formulagcao e implementacado de politicas ambientais municipais, nao é
condicdo para execucdao das politicas municipais de seguranca alimentar, de
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saneamento basico e universalizacdo do acesso a dgua. Além disso, até o momento, ndo
houve repasse de recursos aos municipios e as poucas empresas identificadas como
contratadas pelas prefeituras ainda ndo iniciaram a execugao dos servigos.

Por outro lado, a manutenc¢do dos contratos pode gerar um risco de dano aos cofres
publicos, tendo em vista as fragilidades técnicas ja indicadas. Portanto, a suspensao
imediata dos processos — para evitar a transferéncia de recursos aos municipios —, o
cancelamento do empenho em nivel federal e a consequente rescisdao dos convénios sao
medidas necessarias para garantir a qualidade do gasto publico e evitar a concretizacao
do direcionamento de recursos publicos para o Estado do Maranhdo sem a robustez
técnica devida. Considera-se que a adogao de tais medidas privilegia a agdao preventiva
antes de processos sancionadores, nos termos do § 12 do art. 13 do Decreto 9.830/2019,
gue regulamenta artigos da LINDB no Poder Executivo Federal.

Considerando que os contratos de repasse foram migrados para o Ministério de
Desenvolvimento Regional em razdo da reforma administrativa promovida pela Lei n2
13.844, de 14 de junho de 2019 (conversdo da Medida Proviséria n? 870/2019), foi
recomendado aquele Ministério a rescisdo dos 57 contratos de repasse.

d) Analise sobre a manifestagao apresentada pelo gestor

Concedida a devida oportunidade ao gestor para se manifestar sobre este item do
relatdrio, foram apresentados esclarecimentos no sentido de que, uma vez reaberto